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AVANT-PROPOS

Pour la premiere fois depuis sa création, 1a nouvelle Ville de Québec se donne les moyens d'une gestion rationnelle de
sa croissance. La disparition des barridres administratives et la fin de la concurrence fiscale & court terme entre les
anciennes villes nous offrent 'occasion de planifier, dans une perspective de vingt ans, les moyens d'arnéniager notre
territoire dans le respect de nos ressources, de nos potentiels et au moindre coiit public.

La Ville de Québec, 2 T'instar de la plupart des villes des pays développés, entend gérer son territoire selon les
principes du développement durable. Poursuivant dans ce sens les orientations définies au plan stratégique, le Plan
directeur d'aménagement et de développement (PDAD) propose de concilier un environnement propre et une
économie saine dans une communauté qui a réussi a se fixer des objectifs collectifs. L.e PDAD définit un cadre de
référence dans lequel les décisions inscrites aujourdhui permettront un développement econormquement rentable,
socialement acceptable et respectueux de l'envircnnement.

Les prévisions d'une diminution progressive de la croissance démographique annoncent une situation totalement.
nouvelle pour l'avenir de Québec. Le vieillissement de la population et 1'évolution de la structure familiale
s'accompagneront notamment d'une demande de logements et de services répondant  de nouvelles attentes.

« Dans quelle ville voulons-nous vivre dans vingt ans ? » Québec, ceeur économique de la région et ville reconnue
dans le monde pour sa gualité de vie exceptionnelle, a les moyens de faire jouer ses atouts et d'attirer de nouvelles
forces vives. Dans un contexte économique en pleine mutation, la Ville choisit de renforcer ses activités dans les
secteurs déja bien desservis par des infrastructures. Par la consolidation de 'urbanisation le long des grandes arteres
et autour des principaux centres d'activités, il devient également possible d'améliorer le réseau de transport en
commun.

Nous aspirons tous & vivre 1a oll nous le souhaitons. C'est pourquoi les milieux résidentiels doivent répondre a des
besoins en logements diversifiés, mais aussi offrir une gamme de commerces et de services proches et accessibles, y
compris par les modes de déplacement les plus simples tels que la marche ou le vélo. Une mixité accrue des
fonctions et des communautés sociales fait partie des moyens d'améliorer la qualité des milieux de vie. En
permettant le rapprochement des générations dans une méme maison ou celui des communautés par un meilleur
maillage entre les quartiers, la Ville peut favoriser 'épanouissement, pour chacune et chacun, d'une vie familiale et
sociale harmonieuse.

- Riche d'vn territoire aux milieux naturels variés et d'un patrimoine urbain exceptionnel, la Ville propose de tisser

des liens entre toutes ces composantes paysagéres et de favoriser, en toute saison, l'accds aux espaces de grande
nature, au littoral du fleuve et aux rives de ses cours d'ean. Consciente de la nécessité d'assurer une protection et une
mise en valeur exemplaire de son environnement, la V]lle entend ainsi contribuer au maintien d'un capital naturel
qui permette a la planéte de soutenir la vie.

" QOdile Roy

Conseillére municipale

Membre du Comité exécutif

Responsable de I'aménagement du territoire
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1 INTRODUCTION

1.1 Le contexte

1.1.1 Le cadre d’élaboration du PDAD

‘lorsque ceux-ci contiennent des orientations

" intérimaire, puis par l'adoption d'une

‘Ville, l1e PDAD sera en outre le cadre de

des futurs plans de quartier 2 réaliser.

Depuis sa création en janvier 2002, la nouvelle Ville de Québec a entrepris d’importants exercices de planification
afin d'orienter ses actions futures. C’est ainsi qu’elle a adopté un plan stratégique en décembre 2003 et s'est
également engagée dans une importante démarche de planification territoriale. Parallélement, elle revoit I’ensemble

de ses plans et de ses politiques sectoriels, que ce soit-en matire de loisirs, d’infrastructures ou de développement
économique.

Si la Ville a entrepris une démarche de planification de 'aménagement et de développement de son territoire, c'est
d'abord parce que la Loi portant réforme de I’organisation territoriale municipale des régions métropolitaines de
Montréal, de Québec et de I’'Outaouais (LQ2000, c.56, art. 248) I'oblige a se doter d'un nouveau plan d'urbanisme
appelé Plan directeur d'aménagement et de développement (PDAD), conformément aux dispositions de la Loi sur
I’aménagement et 'urbanisme (L.R.Q., chapitre A-19.1). Clest aussi parce qu'elle a l'occasion de revoir la
planification du développement de son territoire dans. le contexte de la ville unifiée, remplagant ainsi les plans
d'urbanisme qui, & ce jour, avaient force sur son territoire.

Le PDAD se veut un outil de planification novateur puisqu'il intégre davantage de préoccupations de
développement qu'un plan d'urbanisme traditionnel. Ce faisant, la Ville soumet un outil de planification plus engagé
et soucieux de dégager une véritable
politique d’aménagement et de
développement du territoire. Le PDAD
demeure tout de méme un plan d’urbanisme
au sens de la loi puisqu'il rencontre les
obligations de la LAU quant aux contenus -
obligatoires et facultatifs d’un plan
d’urbanisme.! Par ailleurs, le PDAD tient
compte des orientations contenues dans ses
politiques et plans particuliers, notamment

qui ont une dimension spatiale ou qui
influencent les choix d’aménagement et de
développement.

Le PDAD n’ayant pas d'effet juridique direct
sur la population, les intentions qui y sont
exprimées devront &tre mises en application
par I'adoption d'un reéglement de contrdle

réglementation  d'urbanisme  conforme.
Constituant  la  politique  officielle

d’aménagement et de développement de la

référence pour la mise & jour et I'élaboration

Figure 1 : Outils de planification de I'aménagement et du développement du territoire

! Les contenus obligatoires et facultatifs d’un plan d’urbamsme sont prescrits aux articles 81 et suivants de la Loi sur I'aménagement et
I'urbanisme.
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1.1.2 Le contexe et les perspectives sociodémographiques

En janvier 2003, le ministére des Affaires municipales et de la Métropole et la Commission de la capitale nationale
du Québec publiaient Le choc de’mographique un rapport d'étude annongant une trés faible croissance de la
population de Québec de 2001 a 2021. Des projections plus récentes, basées sur le recensement de 2001, ne
remettent pas en cause les faits marquants de I’analyse, bien que les prévisions soient moins pessimistes.

Les projections de population annoncent un
léger accroissement de la populatlon de Projection de population
Pordre de 43 % de 2001 a 2021 (par Ville de Québec 2001-2021
rapport a 2,7% dans Le choc
démographique) Elle passerait ainsi de | 545000
520600 2 543200 personnes en 20 ans. | 540000 R A
Cette croissance absolue masque cependant | 535000 ,V’/'M v

le fait qu’en fin de période, soit a partir de | 530000 Pl

2019, la population devrait commencer a | 525000 g

décroitre 1égérement, le sommet attendu se | 520000
situant en 2018 avec 543 300 personnes. 315000 A

Du coté du. nombre de ménages, G SN
Paccroissement prévu est plus prononcé

puisque celui-ci augmentera de 18 % de
2001 a 2021 (14 % dans Le choc Projection du nombre de ménages
démographique).  Contrairement 2a la Ville de Québec 2001-2021
population, le nombre de ménages sera :

constamment en hausse, pour atteindre
275 400 en 2021. Toutefois, plus du tiers de
cette croissance (16 200 ménages) devrait
avoir lieu de 2001 & 2006. C’est notamment
ce qui explique les années records de mises
en chantier que connait la ville depuis la fin
des années 1990. La formation de nouveaux rﬁ 954
ménages ralentira progressivement, passant '
d’environ 3200 par année en début de 2001 2006 2011 2016 2021

période a 600 par année vers 2021.

Figure 2 : Projections démographiques Source : 1SQ, 2003

Les démographes de PInstitut de la statistique du Quebec (ISQ) expliquent I’écart entre la croissance de la
population et celle des menages par I’accroissement du nombre de déces dus au vieillissement et 2 1’augmentation
du nombre de personnes agées de 45 2 79 ans, de méme qu'au fractionnement des ménages. L’accroissement
‘attendu du nombre de ménages pourrait se traduire par une demande accrue de logements (location ou achat) pour
personnes seules au cours des prochaines années. La Société canadienne d’hypothéques et de logement (SCHL)
arrive aux mémes conclusxons :

Le vieillissement de la populanon implique ev1demment une augmentation de I’dge médian, celu1 -ci passant de 40 2
47 ans de 2001 a 2021. Cette augmentation aura notamment des impacts sur I’emploi puisque les départs 2 la
retraite seront de plus en plus nombreux, année aprés année. Sur le territoire de la CMQ, les démographes calculent
que «I’indice de remplacement de la main-d’ceuvre », c'est-a-dire le rapport entre les gens agés de 15 2 24 ans
(acces au marché du travail) et les gens 4gés de 55 a 64 ans (départ 2 la retraite), passera de 159 sur 100 qu’il était
en 1996 a 62 sur 100 en 2021. Le plan stratégique mentionne & ce propos que la ville pourrait connaitre une pénurie
de main-d’ceuvre a partir de 2011.

? Résumé d’une étude sur I’habitation et les tendances dérﬁographiques — coup d’ceil sur la région métropolitaine de Québec, SCHL, 2004.
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Les impacts des projections demographlques sur ’emploi et sur I’économie en oeneral étant difficiles a mesurer, les
prévisions de 'ISQ peuvent s’avérer discutables. Les auteurs d’une étude portant sur le marché immobilier’
commandée par la Ville montrent qu’en reportant les taux d'activité et de chémage de la population active de 15 2
64 ans de 2001 a 2021, la CMQ compterait 18 000 emplois de moins, soit 5 % du nombre d’emplois de 2001. Cette
baisse tient essentiellement 2 la diminution du nombre des gens 4gés de 15 a 64 ans prévue dans Le choc
démographique et non 2 la performance économique de Québec et de sa région. Selon eux, il est hautement
improbable que I"économie périclite ainsi. Le dynamisme de Québec et la robustesse de son économie pourraient
donc faire mentir les prévisions démographiques. :

1.1.3 La portée du PDAD _ | . -

Par son PDAD, la Ville.propose un cadre de référence essentiel 2 la prise de décision. Il s'agit d'un guide sur lequel

“1a population, les intervenants socio-économiques et les différents paliers gouvernementaux pourront s’appuyer

pour connaitre précisément ce vers quoi la Ville entend se diriger au cours des prochaines années. Dans un tel
contexte, le PDAD se veut le principal outil de référence traduisant pour les prochaines années les intentions de la
Ville en matiere d’aménagement et de développement. '

La Ville prévoit accompagner le PDAD d'un plan d'action dont elle effectuera un suivi régulier afin de concrétiser
ses intentions et.de soutenir la mise en ceuvre de ses orientations et objectifs. Le plan d'action, permettra 4 la Ville

d'établir des priorités parmi les projets qu'elle entend reallser sur son territoire et de fixer les échéanciers et les cofits
afférents 2 leur réalisation.

1.1.4 Les horizons de planification du PDAD

La Ville considere le premier exercice d’€laboration du PDAD selon un horizon d'environ 20 ans. Conformément a
la démarche et au contenu du plan stratégique, des orientations générales sont proposées dans les domaines de
I’habitation, de la structuration et de la consolidation du territoire, de la protection des milieux naturels et urbanisés,
des transports et du développement des secteurs commerciaux et industriels. La Ville se prononce également sur des
questions touchant entre autres le développement économique, I’offre et le niveau de desserte des équipements et
des services récréatifs. L’horizon de 20 ans apparmt suffisant pour permettre la réalisation des mesures mises en
avant dans le PDAD pour ces divers domaines ainsi que leur évaluation réguliére.

Avec le souci d’assurer I’indispensable mise a jour de cette politique d’aménagement et d’urbanisme, le PDAD fera
I’objet d’une révision quinquennale tel que le prévoit la LAU. Cette révision permettra de suivre les effets et les:
impacts du contenu du PDAD et d’ajuster, le cas échéant, les choix et priorités retenus.

1.1.5 Les composantes du PDAD

Outre le présent chapitre, le PDAD comprend cinq autres chapitres portant respectivement sur les thématiques
suivantes :

® Les choix d’aménagement et de développement

Ce chapitre fait état des défis auxquels la Ville devra s'attaquer d'ici 2020 et présente également le parti
d'aménagement qu'elle s'est donné pour y parvenir. De ce parti découlent les grandes orientations
d'aménagement et de développement qui indiquent le réle qu'entend jouer la Ville en matiére d'aménagement et
de développement ainsi que son niveau d'intervention. Ces grandes orientations font partie intégrante du
contenu obligatoire prescrit a la LAU. :

* Projet d’offre résidentielle, Pluram Urbatique, décembre 2003.
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L'organisation du temt01re et le développement urbain

Les objectifs poursuivis au regard de l'organisation et du développement du territoire sont présentés dans une
perspective de consolidation et de renforcement de sa structure urbaine. La Ville y traite également de son
développement économique et urbain, ainsi que des grandes infrastructures soutenant ce développement.

Les milieux de vie

Les objectifs et les moyens d'action envisagés pour soutenir la qualité des milieux de vie en général et
revaloriser le territoire y sont abordés selon les themes des milieux résidentiels et des services 2 la collectivité,
de la qualité du paysage urbain et du cadre biti, de la conservation et la mise en valeur du patrimoine ainsi que
de la qualité de 'environnement. Un plan vert, bleu et blanc y est également proposé. Le réseau proposé
permettra de créer des liens entre les milieux naturels et batis d'intérét, de favoriser I'acces aux. espaces de
grande nature ainsi qu’aux rives des cours d'eau et d'exploiter les attraits hivernaux du territoire.

Les secteurs particuliers de planification

Dans plusieurs secteurs du territoire, la Ville entend réaliser des opérations de mise en valeur, de consolidation
ou de revitalisation. Ces secteurs devront faire l'objet d'exercices de planification plus approfondis. La nature
des interventions requises pourra aussi varier en fonction des exercices de -planification. Désignés comme
« secteurs particuliers de planification » au PDAD, les territoires visés sont : le centre-ville; le plateau de
Sainte-Foy; le secteur Lebourgneuf-Neufchdtel-Est; le littoral ouest, les milieux adjacents au parc linéaire des
rivieres Saint-Charles et du Berger; l'axe Maizerets-Montmorency; la zone des Capucins/de la Canardiére, le
Vieux-Cap-Rouge, le centre de 'arrondissement de Charlesbourg et les sabliéres de Beauport; 'axe Pierre-
Bertrand.

Les outils du Plan directeur d'aménagement et de développement
Ce chapitre répond aux exigences de la LAU quant aux contenus obligatoires et facultatifs d'un plan

zeN 2

d'urbanisme. En plus des grandes orientations d'aménagement qui ont déja été abordées au premier chapitre, les
€léments du contenu obligatoire sont :

- les grandes affectations du sol;
- les densités de son occupation;
- letracé projeté et le type des principales voies de circulation et des réseaux de transport.

Les principaux éléments de contenu facultatif pris en compte au PDAD sont les délimitations d aires
d’aménagement pouvant faire I’objet :

- de programmes particuliers d’urbanisme (PPU);
- de plans d’aménagement d’ensemble (PAE).

Enfin, conformément 2 la charte de la Ville de Québec, un document complémentaire est inclus au PDAD afin
d'établir les normes et critéres auxquels devront se conformer les conseils d’arrondissement dans tout réglement
prévu a l'article 115 de la charte.
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2 PLANIFIER DANS UNE PERSPECTIVE DE DEVELOPPmMENT DURABLE : PARTI ET

ORIENTATIONS

2.1 Les choix d’aménagement et de développement

Au printemps 2003, les autorités municipales langaient un important processus de réflexion sur I'avenir de Québec.
L'élaboration d'un plan stratégique constituait le premier jalon de cette démarche. Intitulé Une vision pour Québec —
L’avenir maintenant!, cet outil de planification est entré en vigueur le 19 décembre 2003, aprés un processus de
consultation publique. Il a permis d'établir un consensus a propos de la vision de la Ville a I'horizon 2020 et de
définir le cadre de gestion de 'administration municipale ainsi que ses priorités d’actlon dici les cinq prochaines

années.

Les orientations inscrites au Plan stratégique visent & assurer la coherence des polmques et des plans sectoriels, des

actions et du budget de l'administration
municipale. Elles constituent un guide pour
I'élaboration des divers outils de planification
de la Ville. Ainsi, le Plan stratégique a servi de
toile de fond a la réalisation du PDAD. Afin
d'assurer la cohésion de ces deux outils de
planification complémentaires, la Ville a
décidé de les intégrer a I’intérieur d’un méme
processus réunissant I'ensemble des partenaires
internes. Le contenu du Plan stratégique s'est

-articulé autour de trois theémes : la vitalité de la

communauté, des milieux de vie de qualité et
une organisation municipale performante. Un
diagnostic de 1'état actuel de la situation et des

questions propres a la Ville de Québec a été établi pour chacun de ces themes, ce qui a mené a la définition

d'enjeux.

Les enjeux du Plan stratégique ayant une portée territoriale ont servi de référence a la définition du parti et des
grandes orientations d'aménagement et de développement du PDAD.
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2.1.1 Le parti d'aménagement

Planifier I'aménagement et le développement du territoire dans une perspective de développement durable

Dés sa création en 2002, la Ville de Québec s'est dotée de stratégies de développement durable. Traduisant ses
préoccupations en celte matiére, ces stratégies ont teinté, dés le départ, les processus devant conduire a
l'adoption du Plan stratégique et du Plan directeur d'aménagement et de développement.

La Ville fait du développement durable I'un des principes devant guider la mise en ceuvre de ses orientations et de
ses actions futures. Ce principe constitue I'assise du PDAD tout ~autant que celle du Plan stratégique. La Ville
souhaite ainsi s'assurer que les interventions qui seront réalisées sur son territoire permettront  la population de

jouir de ressources naturelles en quantité et de qualité, d'évoluer dans des milieux de vie ol il fait bon vivre, oit

§’inteégrent harmonieusement les milieux naturels et construits, et de profiter d'une économie prospere et diversifiée.

Par définition, le développement durable est «
un développement qui répond aux besoins du
présent sans compromettre la c.{zpacité des
générations futures de répondre aux leurs. »
Pour tendre vers une telle forme de
développement, la Ville doit prendre en
compte l'ensemble des composantes qui
concourent a satisfaire les besoins des
individus, soit I’environnement tant naturel
que construit, I’économie et la société. En
d'autres termes, le développement se doit d'étre
respectueux de I'environnement, rentable d'un
point de vue économique et acceptable pour la
collectivité.

Constituant la préoccupation fondamentale de la Ville, le développement durable se veut également un principe
intégrateur puisqu'il chapeaute I’ensemble des grandes orientations d'aménagement et de développement établies au
PDAD. :

La poursuite d'un développement durable suppose notamment I'émergence de collectivités viables. Les deux plans
supposent une planification de l'aménagement et du développement du territoire intégrant les principes
'intervention suivants :

®  consolider et valoriser les milieux urbains existants par des projets d'insertion, de requalification ou de
reconstruction ainsi que par des opérations de réaménagement urbain;

® rentabiliser les investissements publics en infrastructures et en services en orientant le développement en
- priorité vers les milieux ot les services existent déja;

®  protéger et mettre en valeur les espaces naturels, ruraux et forestiers existants;

° diversifier les activités dans les quartiers de maniére & offvir plus de services, de commerces et d ‘emplois
prés des lieux de résidence;

®  répartir les activités sur le territoire en s assurant de les rendre accessibles autrement qu’en voiture,
notamment par le réseau de transport en commun, la marche et le vélo;

® aménager le territoire dans le respect des espaces naturels et en tenant compte de la capacité de
Denvironnement a accueillir le développement;

®  protéger et mettre en valeur les biens culturels ou patrimoniaux et la qualité des paysages.
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2.1.2 Les grandes orientations d'aménagement

~matiere  d’aménagement et de

Destinées a orienter le contenu
ultérieur des outils de planification en

développement, les grandes orien-
tations  précisent les  directions
privilégiées par la Ville en ce qui
concerne certaines questions jugées
incontournables.

Protéger, mettre en valeur et développer des environnements naturels et urbains de qualité

Afin d'accroitre la qualité de vie des citoyens, la Ville reconnait I'importance de préserver et de mettre en valeur les
territoires et paysages forestiers et agricoles, de permettre 2 I'ensemble de la population de bénéficier des espaces
naturels a des fins récréatives et de détente tout en veillant 2 1’intégrité de ces milieux fragiles. La protection et la
conservation des plans d’eau, des bandes riveraines, des zones inondables, des milieux bumides, des sources
d’approvisionnement en eau, des écosystémes sensibles et des habitats fauniques qu’ils ‘renferment sont au nombre
des préoccupations de la Ville. De concert avec ses divers partenaires, elle entend développer toute mesure
permettant de protéger les milieux naturels jugés d’intérét. Elle mettra également 2 contribution les divers outils
d’intervention qu'elle posseéde, dont le Plan directeur des milieux naturels et de la forét urbaine. Afin de protéger de
fagon appropriée les eaux de surface et souterraines, la Ville préconise la mise en ceuvre de la gestion par bassin-
versant sur son territoire. L'amélioration de la qualité de l'air fait partie des grands enjeux environnementaux
auxquels s'attaquera la Ville au cours des prochaines années. A cet égard, la révision des pratiques de transport
actuelles ainsi que le renforcement du transport alternatif et collectif sont des avenues incontournables.

Québec présente un environnement urbain hors du commun; la ville est caractérisée par son rdle de capitale, par
quatre siecles d'histoire et par la présence de nombreux témoignages du passé qui marquent son paysage. Ces
facteurs justifient I'attention particulidre accordée 2 la mise en valeur ainsi qu’a la protection de son environnement -
et de son patrimoine construit et naturel. Par ailleurs, la Ville souhaite favoriser le maintien de conditions propices
au développement de milieux de vie sains, agréables, conviviaux et respectueux de I’environnement naturel. La
qualité de l'offre ainsi que I’accessibilité des services et des équipements publics culturels, communautaires et de
loisirs 2 proximité du lieu de résidence constituent également des priorités.

Enfin, la Ville veut favoriser le développement d'un environnement urbain limitant les facteurs d’insécurité. La
prévention des nuisances et des risques susceptibles d’€tre associés a des territoires, & des usages, a des pratiques ou
a des activités constitue 1’approche de gestion des contraintes naturelles et anthropiques privilégiée par la Ville. Elle
interviendra relativement aux problémes existants et contrdlera les nouvelles implantations qui sont jugées a risque,

- de maniére 2 assurer une cohabitation harmonicuse des différents usages et a lmnter les situations pouvant porter

atteinte a la sécurité des personnes et des biens.-

Développer des milieux de vie favorisant le bien-&tre, la diversité et la croissance de la population

Les récentes études démographiques prévoient, pour la population de la région et de la ville de Québec, une
croissance faible suivie d'une diminution 2 partir de 2019. Le vieillissement de la population met en évidence la
nécessité de remplacer 2 court terme un trés grand nombre d’individus préts a prendre leur retraite. Par conséquent,
le marché de I’emploi sera favorable 2 I’établissement de personnes et de nouveaux ménages en provenance du
Québec, du Canada et du reste du monde. La Ville et ses partenaires doivent développer une stratégie gagnante a ce
sujet. Plus que jamais, Québec doit s’ouvrir sur le monde. Il en va de son avenir.

La Ville souhaite maintenir des espaces résidentiels en quantité suffisante pour répondre aux besoins de la
population actuelle et future. Elle désire stimuler le marché du logement afin qu'il offre des habitats suffisamment
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nombreux et variés pour répondre aux besoins des différents groupes de la population. Enfin, elle prendra en
compte les besoins d’une population vieillissante, notamment en ce qui a trait 2 habitat. Elle privilégie notamment
I'émergence de milieux de vie conviviaux, 4 proximité des services et des réseaux de transport en commun.

Au-dela des conditions favorables au développement des individus et de la communauté, la Ville encourage la
création et 1'acceés a des emplois variés et en nombre suffisant’ pour satisfaire les différents besoins de la population
et soutenir son développement économique. Elle entend appuyer 1’épanouissement et 1’intégration de I’ensemble
des individus a la société par son engagement dans les domaines de la culture, des loisirs et des sports. Elle souhaite
prévenir les phénomenes d’exclusion sociale en favorisant, par exemple, la mixité des milieux de vie. Enfin, la Ville
continue d'encourager I’établissement d’une population immigrante sur son territoire.

Favoriser le renforcement de la structure urbaine et la consolidation du territoire

Des pratiques d'urbanisme axées sur le développement durable

En raison des pratiques passées en matidre d'aménagement et de développement du territoire, Québec présente une
structure urbaine éclatée et une faible densité d'occupation. Elle compte encore de vastes zones vacantes présentant
un fort potentiel de développement, notamment dans les secteurs centraux. Tandis que les milieux construits
vieillissent et nécessitent de cofiteuses améliorations, la poursuite du développement dans des secteurs excentriques
suppose la mise en place de nouvelles infrastructures 1mphquant des investissements majeurs. La Ville fait
maintenant face a un défi de taille : elle doit s'assurer de préserver les acquis dans les secteurs construits tout en
abordant d'une fagon plus rationnelle la poursuite de son urbanisation. Les perspectives démographiques incitent a
 rentabiliser les investissements publics. La Ville doit egalement s'assurer de la viabilité et de la durabilité de ses
interventions. S )

La consolidation du territoire urbanisé est ainsi au cceur des préoccupations de la Ville. Celle-ci souhaite infléchir le
développement de maniére a le diriger vers les endroits permettant d’atteindre ses objectifs de consolidation, de
structuration du territoire, de renforcement du transport en commun et de respect de I’environnement. Ainsi, la
poursuite de I' urbamsatlon dans les secteurs présentant le plus grand potentiel sera privilégiée, en tirant avantage des
équipements et des services existants ainsi que des investissements déja réalisés. L’intégrité des territoires agricoles
et forestiers sera maintenue tout en promouvant le développement durable des ressources et du potentiel de ces
milieux. La Ville entend également favoriser la conservation et la mise en valeur des milieux naturels de son
territoire. En milieu construit, elle favorise I’insertion, la conversion et la restauration des immeubles existants et
présentant un tel potentiel. Elle préconise par ailleurs une densification et une mixité judicieuse des usages dans
certains secteurs 2 dominance résidentielle.

La Ville favorise, sur le territoire, la consolidation des secteurs d’activité €conomique et leur hiérarchisation
equ111bree Ses interventions visent a ajuster progressivement les modeles de développement privilégiés j jusqu’a ce
jour et qui ont favorisé un étalement du territoire urbanisé. Le renforcement de la structure urbaine appuyant
naturellement I’amélioration de 1’offre du transport en commun, il s’inscrit dans les polmques pnvﬂeg]ees par la
" Ville en cette matiére.

Une gestion intégrée des deplacements urbains

La Ville veut mettre en place une gestion intégrée des déplacements afin d’améliorer la fonctionnalité, 1a mobilité et
la sécurité des déplacements des personnes sur I’ensemble de son territoire. Un réseau de rues mieux maillé et
hiérarchisé est essentiel pour assurer et améliorer la perméabilité des milieux de vie, consolider le territoire, réduire
la circulation de transit, faciliter les déplacements des piétons et des cyclistes et réduire le temps de parcours des
autobus urbains. La Ville devra également assurer la complémentarité du réseau routier relevant de son autorité
avec celui qui reléve du ministére des Transports du Québec.
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S

M

f"l :

[ER—

[’



J

e

Ty

St csd

Lo &

P

o
L

[

[N

Ville de QUébeC Service de I'aménagement du territoire VerSiOn ﬁnale

Division de furbanisme

PO

Par ailleurs, les orientations retenues par le Réseau de transport de la Capitale (RTC) font partie intégrante de la
stratégie de la Ville visant 2 mieux structurer et consolider son territoire. Outre la reconnaissance au PDAD du
nouveau réseau structurant de transport en commun proposé par le RTC dans son plan stratégique, la Ville désire
déployer immédiatement les conditions de succés favorisant progressivement I’utilisation accrue de ce mode de
transport. Elle orientera le développement urbain de maniére  favoriser 1’accroissement de la demande en transport
en commun le long des grandes artéres urbaines et dans les principaux secteurs d'activités.

Soutenir le développement d'une économie diversifiée, respectant les ressources et le potentiel du territoire

Sources de richesse individuelle et collective, la vigueur de 1’économie et la présence d’emplois de qualité et
diversifiés constituent un pouvoir d’attraction pour les individus, les entreprises et les investisseurs. La Ville doit
faire tout ce qui est en son pouvoir pour projeter ici et dans le monde cette vision d’une ville et d’une région
prosperes sur le plan économique et sur le plan social, disposant d’un potentiel important de croissance et, surtout,
offrant une qualité de vie unique. La Ville est consciente, tout comme ses partenaires, de 1’importance d’offrir un '

_‘environnement propice au développement d'occasions d’affaires. Ces derniéres encouragent et, dans certains cas,
stimulent les initiatives des individus, des groupes, des institutions et des entreprises.

La Ville souhaite développer le potentiel du territoire de manidre A favoriser I’établissement de nouvelles
entreprises et la prospérité des entreprises déja en place. Elle veillera a fourmr des espaces de qualité et en quantité
suffisante pour accueillir le developpement des secteurs résidentiels, commerciaux et industriels. Ce faisant, elle
veut offrir a la populatlon et aux agents économiques les conditions nécessaires 2 leur croissance. En outre, la Ville
entend assurer une saine répartition des emplois en favorisant leur implantation 2 proximité des lieux de résidence.

Afin de soutenir I’économie locale et régionale, la Ville souhaite, parmi d'autres axes d’intervention, promouvoir et
soutenir le secteur des sciences de la vie, de la santé et de la nutrition, celui des technologies appliquées, notamment
les biotechnologies, celui des matériaux transformés et aussi 'économie du savoir’, tout en poursuivant ses efforts
pour encourager le secteur de la transformation. Elle veillera a leur offrir les meilleures conditions d’accueil et de
développement en déterminant les lieux propices 2 leur établissement. La Ville soutient le développement, la
promotion et la diversification de I’industrie touristique tout en favorisant le développement et le dynamisme de
I'industrie culturelle. En matiére de structure commerciale, elle entend confirmer la vocation des secteurs
susceptibles d’accueillir les grandes surfaces, tout en favorisant le renforcement et le développement des arteres
commerciales existantes.

* Dans Y'ensemble, ces secteurs sont aussi ciblés par 1’ organisation POLE Québec Chaudigre-Appalaches et au Plan stratégique.
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Ville de Québec -Service de Faménagement du territoire

3 L'ORGANISATION ET LE DEVELOPPEMENT DU TER_RITOIRE

3.1 La consolidation du territoire urbanisé et la gestion intégrée des déplacements

Le modele de développement urbain que Québec a connu depuis I’ aprés-guerre est aujourd’hui remis en question.
L’étalement toujours croissant des lieux de résidence et de I’ activité économique sur un territoire toujours plus.vaste
n’apparait plus comme un modele idéal d’organisation de I’espace. On constate maintenant que le développement
en saute-mouton a laissé des territoires sous-utilisés tandis que certains quartiers ont vu leur dynamisme réduit par
le déplacement des activités vers la périphérie. L’adhésion de la Ville au principe du développement durable
I'ameéne 2 se diriger vers une gestion plus rationnelle de son urbanisation et lincite 2 prendre en compte les
consequences de ses choix en matiére d’aménagement, notamment sur les modes de transport unhses la quahte de
vie et ’environnement naturel. 4 -

Les parties de territoire ol il est possible d'insérer, de rénover ou encore de remplacer des constructions devraient
logiquement étre développées en priorité. C’est dans cette optique de consolidation du territoire que la Ville choisit
d’orienter sa croissance urbaine, en priorité, au cours des vingt prochaines années. Elle dirigera également les
nouveaux projets de lotissement vers les portions de son territoire les mieux desservies en services divers et en
infrastructures. .

. e
L’activité de Québec se répartit non seulement dans le centre-ville, les secteurs industriels et les centres' majeurs
d’affaires et de services — lieux de concentration d’activités connus — mais aussi le long des grandes artéres. La -
somme des terrains sous-utilisés ou vacants et des batiments désuets qu’on y trouve aujourd’hui représente un
important potentiel de développement qu’il faut redécouvrir. Les conditions de ce développement sont réunies
puisque le RTC planifie I’amélioration de son service de transport en commun en misant sur la modernisation de
son systéme actuel, I’ajout de lignes Métrobus et I’augmentation du niveau de service sur I’ensemble du territoire.
Cette amélioration peut donc rendre plus attirantes les grandes artéres et leur consolidation peut générer une
demande accrue en transport collectif.

Le redéploiement d’une partie de la croissance vers les grandes arteres de la ville — et a plus forte raison I’ajout de -
logements pour accueillir les ménages attendus — devrait contribuer 4 dynamiser I’activité commerciale tout en
offrant 2 la population un meilleur accés par la proximité a différents biens et services. Le réseau des grandes arteres
de la ville présente toutefois des limites qui rendent difficiles les déplacements des personnes. Dans certaines
portions du territoire, le maillage incomplet des artéres entraine des détours importants et oblige souvent les gens a
utiliser des portions d'autoroute pour effectuer des déplacements locaux. De plus, les multiples barri€res créées par
les autoroutes isolent les lieux de résidence des lieux d’emplois et de services, ce qui oblige souvent les personnes a
se déplacer en automobile plutdt qu'en marchant. Le maillage du territoire par le réseau routier doit donc éire
complété dans certains cas.

L’accroissement du taux de motorisation génére une congestion grandissante sur les autoroutes et les voies de
circulation municipales, tout en exercant des pressions sur I’environnement et les aménagements urbains. La Ville

et le RTC ont donc intérét a susciter une plus grande utilisation du transport en commun afin d’éviter la

multiplication des inconvénients liés & une augmentation de la circulation automobile. A ce sujet, la modernisation
du réseau de transport en commun par I’implantation d’un systéme 1éger sur rail (SLR) peut devenir un puissant
catalyseur de transfert modal et de consolidation urbaine.

En somme, la consolidation du territoire, un meilleur maillage du réseau routier et le renforcement du transport en
commun, combinés 2 un aménagement urbain convivial, sont 2 méme de favoriser la marche et le vélo comme
modes de transport alternatifs.
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3.1.1 Des composantes structurantes a consolider en priorité

Chaque jour, des dizaines de milliers de personnes se rendent au travail, aux
études ou ailleurs selon leurs besoins et leurs intéréts. Elles convergent vers les
principaux centres d'activités (centre-ville, Université Laval, h6pitaux, centres
commerciaux, parcs industriels et d'affaires, etc.) ou vers l'une ou l'autre des
grandes artéres de la ville. Elles utilisent majoritairement leur voiture, bien que le
transport en commun joue un rdle essentiel pour une proportion importante
dentre elles. La distribution des principaux lieux d'emplois, d'études et de
magasinage et les chemins pour y accéder tissent la trame de I'organisation de la
ville ou de la « structure urbaine » (carte 1).

Les grandes composantes de la structure urbaine sont les suivantes :

L4

Le centre-ville : avec plus de 40 000 emplois, le centre-ville constitue le premier génératewr d’activité
économique de la région métropolitaine. Lieu de pouvoir découlant de sa fonction de capitale, siége des
institutions gouvernementales et ceeur historique et culturel de la ville, le centre-ville est aussi un milieu de vie
multifonctionnel regroupant plusieurs milliers de logements, la majorité des chambres d’hétel de la région, des
institutions d’enseignement, le port, des etablzssements de santé et plusieurs autres équipements collectifs
majeurs.

Les centres majeurs d’activités : au nombre de trois, ils correspondent aux péles d'activités du plateau de
Sainte-Foy, du secteur de Lebourgneuf et du carrefour D’Estimauville:

- Le centre majeur d'activités de Sainte-F oy constitue la seconde concentration d'espace a bureaux et
d’activités dans la région avec prés de 20 000 emplois. Il regroupe les premiéres destinations de
magasinage, la seconde concentration de chambres d’hitel de la ville ainsi que le campus de 1’Université
Laval, un important lieu d’enseignement fréquenté par quelque 35 000 étudiants; ‘

- Le centre majeur d'activités de Lebourgneuf constitue la seconde destination commerciale de la région
‘métropolitaine (et regroupe également plusieurs immeubles de bureaux). En incluant la zone de I'Atrium, on
'y compte prés de 10 000 emplois,

- Le secteur D'Estimauville est un centre majeur d’activités en devenir, voué a une vocation szmzlazre a celle
_des centres. majeurs déja existants.

Les secteurs d’emplois : ces secteurs correspondent notamment aux différents espaces a vocation industrielle et
d'affaires du territoire, dont les principaux parcs et zones industriels ainsi que les concentrations de commerces
a grande surface de Gaudarville et de Beauport. Ils regroupent & eux seuls plus de 60 000 emplois, dont plus de
la moitié a l'intérieur méme des zones et des parcs industriels;

Les grandes artéres : les grandes artéres déterminées au plan de la structure urbaine relient les précédentes
composantes entre elles, les milieux résidentiels étant répartis de part et d'autre de leur tracé. Plusieurs d'entre
elles ont soutenu la croissance de la région depuis les débuts de la colonie. C'est le cas de parcours anciens tels
que I’avenue Royale, la 1" Avenue et le chemin Sainte-Foy. D'autres artéres plus récentes, comme les
boulevards Laurier, Wilfrid-Hamel et Sainte-Anne, ont aussi influencé l'organisation du territoire : les premiers
centres commerciaux s’y sont implantés bien avant le développement des grandes surfaces en bordure des
autoroutes. Aujourd'hui, ces artéres rassemblent une multitude d'usages et, dans plusieurs cas, générent une
intense activité économique.

Dans les derniéres décennies, on a observé une tendance 2 la déconcentration des activités de plus en plus loin des
poles d'activités (dont le centre-ville) et des axes de développement traditionnels, 4 la faible intensité d'occupation
du sol et 2 la spécialisation des espaces (résidentiels, commerciaux, industriels, etc.), qui a eu des répercussions
significatives sur I’organisation du territoire. Parmi celles-ci figurent en téte de liste I’étalement urbain et la
dépendance toujours plus grande a automobile pour des déplacements de plus en plus longs. La Ville est donc
confrontée au choix suivant : poursuivre I’étalement des activités ou renforcer I’organisation de la ville sur les bases
actuelles. En prenant le parti du développement durable, elle opte pour ce second choix.
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Orienter en priorité e développement vers les centres d'activités existants et les principales grandes artéres

La Ville veut renforcer la structure urbaine existante. Pour ce faire, elle verra 2 orienter une part du développement
vers les principaux centres d’activités existants, soit le centre-ville, les centres majeurs d’activités et les principaux
secteurs d’emplois, ainsi que le long des principales grandes artéres, notamment celles ot le RTC prévoit
I'implantation de son réseau structurant de transport en commun.

Le centre-ville

La Ville reconnait le centre-ville comme principal pdle d'activité urbaine et comme lieu de pouvoir lié 2 sa
fonction de capitale en préconisant le maintien et le renforcement de son rdle structurant et des caractéristiques

- fondamentales qui en découlent. Elle veut faire de son centre-ville un lieu d'innovation et d'attraction privilégié

pour la tenue d'événements majeurs, un centre intégrateur et symbolique, un lieu d'échanges et d'animation. Tres
présente, la fonction résidentielle cohabite non sans heurt avec les autres activités du centre-ville, dont I’activité
touristique. La mixité des fonctions et I'équilibre entre elles constituent donc un défi constant pour la Ville.

. Par ailleurs, la Ville choisit d'accorder une place prépondérante aux déplacements piétons et par transport en-

commun a lintérieur du centre-ville. Elle souhaite ainsi atténuer la pression” qu'exerce l'afflux quotidien

d’automobiles sur la circulation, le stationnement et les déplacements piétons ainsi que sur la qualité de vie des

résidants, des travailleurs et des visiteurs.

Le centre-ville recgle encore un potentiel de développement important puisque 10 % des terrains y sont vacants
ou sous-utilisés. La Ville entend tirer profit de ce potentiel en favorisant la construction en insertion  l'intérieur
du tissu biti existant et le recyclage de bitiments existants 12 ol des occasions se présentent, notamment le long
des principaux axes de circulation (boulevard Charest, rues de la Couronne et Dorchester, etc.). Le secteur de la

pointe aux Lievres offre également un important potentiel de développement a des fins récréatives et
résidentielles.

Les centres majeurs d’activités

La Ville entend consolider le centre majeur d'activités de Sainte-Foy en mettant & profit le potentiel de
développement qu'il rectle en terme d’espaces a bureau, d’habitation et d’activités liées a la recherche et au
développement. Certaines propriétés de I'avenue des Hotels, prés des ponts, devront faire I'objet d’un
développement soigné afin de valoriser cet important acces 2 la ville. A moyen terme, certaines propriétés
entourant le centre majeur d'activités sont susceptibles de faire l'objet d'un redéveloppement de manicre a
diversifier et a densifier l'offre résidentielle. Par ailleurs, I’ajout de parcours Métrobus et, éventuellement,
I’implantation d’un systéme léger sur rail (SLR) sont susceptibles d’accroitre I’accessibilité au secteur et le
nombre de piétons qui y circulent.

La Ville souhaite également consolider et valoriser le centre majeur d’activités de Lebourgneuf en misant sur son
important potentiel de développement 2 des fins d’administration et de services, commerciales, d’habitation de
moyenne et de haute densité, récréatives et institutionnelles. L'ajout de parcours Métrobus permettra aussi
d'accroitre son accessibilité et de le relier de maniére efficace aux autres centres majeurs d’activités de la ville.

Enfin, la Ville favorisera 'émergence d'un centre majeur d'activités au carrefour D’Estimauville/Sainte-Anne.
Une opération de requalification globale permettra de consolider ce secteur déstructuré, d'accroitre l'offre
résidentielle, de rénover, voire de remplacer le bati existant et d'assurer une meilleure répartition des activités de
bureaux sur l'ensemble du territoire. La proximité de sites d'intérét récréotouristique et du littoral fluvial
contribuera a accroitre I'attrait du secteur. Le renforcement du réseau Métrobus, le terminus Beauport et I'ajout
d'un éventuel SLR permettront aussi d'en faire une destination de premier plan. \

Les secteurs d’emplois

La Ville entend consolider le développement des principaux espaces a vocation industrielle, commerciale et
d'affaires de son territoire. D'une part, elle souhaite maximiser le potentiel de développement que recelent les
zones et les parcs industriels existants tout en reconnaissant que de nouveaux espaces seront nécessaires a long
terme. Bien que bénéficiant d'une bonne desserte autorouticre et ferroviaire, certains secteurs d'emplois — dont

Mai 2005 ‘ 23



Vl" e d e Qll ébe c Service de 'aménagement du territoire

Version finale

Division de Furbanisme

“simple remplissage des vides dans le tissu urbain. En effet, les grandes

ceux qui bordent I'axe Charest — sont aussi isolés du reste de la ville par ces mémes infrastructures. La Ville
entend améliorer certains liens afin d'assurer un meilleur maillage avec les milieux adjacents, de faciliter la
desserte par transport en commun et de permettre les déplacements non motorisés.

D'autre part, les secteurs de Gaudarville et Beauport continueront d’offrir une localisation privilégiée pour les
commerces a grande surface et les activités commerciales de loisirs et de restauration. Leur desserte par transport
en commun devra étre améliorée, tout autant que celle d’autres secteurs d’emplois périphériques.

Enfin, les principaux secteurs d'emplois des arrondissements feront aussi l'objet d'une consolidation et d'un
renforcement. Ces concentrations d'emplois et de services doivent étre maintenues puisqu'elles ont I'avantage
d€tre localisées au sein des milieux de vie ou a proximité et qu’elles sont donc accessibles, a distance de marche
ou de vélo. : ]

Les grandes artéres

Les grandes artéres sont appelees a jouer un r6le majeur dans la consolidation du temtmre puisqu'elles
présentent encore un grand potentiel de développement. La Ville les désigne donc comme des lieux pnvxleg1es
de consolidation. La consolidation peut signifier « combler les vides » dans le tissu urbain existant, en mettant 2
profit les terrains vacants, ceux qui sont a récupérer ou a revaloriser et, parfois, en accroissant la densité et la
mixité des usages privilégiés Les grandes artéres de consolidation déterminées sont celles qui desservent le
centre-ville, les centres majeurs d’actmtes ainsi que les secteurs d’emplois (carte 1) et autour desquelles se
déploient les milieux de vie.

Les grandes artéres de consolidation déterminées an plan de la structure urbaine sont les suivantes :
- boulevard Wilfrid-Hamel/18° Rue/boulevard Sainte-Anne - rue Seigneuriale

- avenue D'Estimauville . - chemin de la Canardiére

- 1" Avenue/boulevard du Jardin - boulevard Charest Ouest

- chemin Sainte-Foy . : - boulevard René-Lévesque

- axe Duplessis/boulévard Laurier/Grande Allée/rue Saint-Louis -  boulevard Pierre-Bertrand
- avenue Belvédére/rue Marie-de-L'Incarnation - boulevard Lebourgneuf

- boulevard Saint-Joseph/boulevard Bastiewrue Racine - boulevard du Vallon projeté
- boulevard Chauveawboulevard de I'Auvergne - chemin des Quatre-Bourgeois
- boulevard de I'Ormiére/boulevard Masson - boulevard des Capucins

- boulevard Pére-Leliévre

Les grandes artéres de consolidation sont appelées a soutenir un développement mixte, lequel s'effectuera
néanmoins dans le respect des caractéristiques de chacune de leurs portions. Ainsi, cette occupation mixte ne
s'étendra pas nécessairement a I'ensemble de I'artére, mais pourrait se traduire par des concentrations accrues
dans certaines portions ou 2 des intersections plus importantes, notamment 13 ofi I'on retrouve les nceuds
d'échange des circuits d'autobus. En raison de leur proximité avec les milieux résidentiels, plusieurs des grandes
arteres de consolidation representent des lieux privilégiés pour implanter des commerces et des services
courants.

Le renforcemént ‘du réseau structurant de transport en commun projeté.

par le RTC (voir section suivante) permet d’envisager bien plus qu’un Lamise en place du réseau

structurant du RTC sur

artéres qui supporteront ce réseau pourraient 2 certaines conditions que‘lques—unes .des gr and'es i
artéres de laville peut générer

accueillir une plus grande mixité d'activités et, a certains endroits, une ; > -

densité plus grande, notamment 2 des fins résidentielles. Les points de | “ développement urbain qui, en
correspondance du réseau de transport en commun sont les premiers | 7¢/OW accroitr al’achalandage
endroits ot 'on peut envisager une densité et une mixité accrues. du résea.

24

Mai 2005

N

—

[APS—E

sty tminy i

e

| —

[PPSR

LN



N

pm

oy

sy
[ep—

o

-
sl

r‘ .
[P

Ville de Québec

Service de 'aménagement du territoire

Division de l'urbanisme

Version finale

Enfin, la plupart des grandes artéres devront non seulement faire I'objet d'une consolidation mais aussi d'une
mise en valeur. La popularité croissante de I’automobile, au cours des cinquante dernires années, a
graduellement transformé l'aspect de ces artéres, qui sont aujourd’hui dominées par 1’espace consacré aux
véhicules. Certaines comptent des portions commerciales dévitalisées et il n’est pas rare d’y retrouver des
terrains vacants et des établissements placardés, notamment d'anciens postes d’essence. La Ville entend ainsi
créer les conditions pour les rendre plus attirantes. L’amélioration de I'espace pi€ton est €galement essentielle
pour en faire des lieux plus accueillants.

Pistes d’action

o Réaliser des études particuliéres pour chacune des grandes artéres de consolidation afin :
- de procéder a une analyse fine des usages, des densités et des aménagements actuels et souhaités;
- d'établir des orientations d'aménagement et de développement;

- de planifier la mise en ceuvre des orientations par des projets de mise en valeur et une révision de la
réglementation. : :

Favoriser le développement en priorité Ie long de ces grandes arteres.

» Autoriser des densités et une mixité accrues le long des axes du réseau structurant de. transport en commun et,
en priorité, aux nceuds d’échange des circuits d’autobus.

3.1.2 Une planification rationnelle du développement 2 des fins résidentielles

Selon des estimations préliminaires réalisées en septembre 2004, 1a Ville évalue le potentiel de développement dans
Pensemble du territoire a prés de 50 000 logements, soit-prés de deux fois la croissance du nombre de ménages
prévue par I’ Institut de la statistique du Québec (ISQ). Le quart de ce potentiel est constitué de terrains vacants
desservis ou de sites 2 réutiliser 2 des fins résidentielles. 1l est d'ailleurs intéressant de souligner que cette estimation
ne tient pas compte d’un accroissement éventuel des densités permises sur les sites vacants ou a réutiliser et ne
comptabilise qu’une partie des sites potentiels a redévelopper.

Tableau 1 : Potentiel de construction résidentielle et redéveloppement par arrondissement (nombre de logements)*

[E—

A . Terrains vacants | Réutilisation de Lotissement Lotissement Lotlssen'xent Nombre total de
rrondissement . ok -z . potentiel
desservis sites autorisé potentiel différe**+ logements

LaCité - 680 3440 0 740 0 4 860
Les Rivieres 810 40 800 3 980 0 10 630
Sainte-Foy— 360 2 060 20 4370 0 6 810
Sillery

.| Charlesbourg 1180 *% 260 3760 220 5420
Beauport 460 1430 290 3260 0 5440
Limoilou 140 300 30 50 0 520
La Haute-Saint- 570 *k 280 3760 1500 6110
Charles .
Laurentien 720 470 | 400 4 430 0 6 020
Total pour la 4920 7740 2 080 29 350 1720 45 810
ville

* Estimation au 25 avril 2005

** Analyse en cours

*** Ne comprend pas les parties de territoire exclues du périmétre d’urbanisation.

~ Source : Ville de Québec
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Parallelement, la croissance prévue de 2006 a 2021 sera d’environ 26 300 ménages. Le rattrapage en cours depuis le
début des années 2000 tire toutefois 2 sa fin et la croissance du nombre de ménages devrait graduellement ralentir
au cours des prochaines années. Présentement, le territoire de la ville pourrait donc offrir prés du double de
logements nécessaires pour répondre aux besoins des nouveaux ménages.

Tableau 2 : Projection du nombre de ménages — Ville de Québec, 2001-2021°

2021

Année 2001 2006 2011 2016 2001-2021 2006-2021
Nombre de ménages 232954 249121} 260142f 269 176] 275393

Accroissement en nombre 16 167 11 021 9034 6217 42 439 26272
Accroissement en % - 6,9 % 4,4 % 3,5 %} 2,3 %| 18,2 % 10,5 %

Source : Institut de la statistique du Québec, Perspectives démographiques, Québec et régions, 2001-2051, édition 2003.
L

Par ailleurs, le vieillissement de la population aura vraisemblablement pour conséquence de modifier la demande
résidentielle en ce qui concerne le type de logement recherché. Le marché, jusqu’ici dominé par la’'demande de
résidences unifamiliales, évoluera progressivement vers une demande accrue pour des logements (en location ou
achat). Si les plus récentes projections de I'ISQ s’aveérent justes, une proportion ‘appréciable de ces logements sera
occupée par des personnes seules. Les décisions de la Ville quant a I'aménagement et au développement de son
territoire doivent prendre en compte ces tendances.

Ainsi, en accord avec les orientations du Plan stratégique, la Ville veut d’abord consolider le développement du

territoire urbanis€. Elle prend également le parti d'établir des priorités parmi les terrains disponibles au
développement a des fins résidentielles. Elle entend n'autoriser que les lotissements correspondant aux critéres
qu'elle s'est donnés. Enfin, le PDAD détermine la limite maximale d’urbanisation.

Privilégier l'insertion, le recyclage et la densification douce dans les milieux résidentiels existants et 2 construire

La consolidation des milieux résidentiels existants peut s'effectuer par l'insertion de nouvelles constructions sur-des
terrains vacants, la subdivision de lots sous-utilisés ou encore, le recyclage de batiments ou de sites institutionnels,
commerciaux ou industriels susceptibles d'8tre convertis, dans la mesure ol I'habitation constitue la nouvelle
utilisation optimale. Ces différentes solutions permettent d’envisager un potentiel résidentiel considérable qui reste
a préciser.

La Ville privilégiera d’abord la construction de
logements sur les lots des terrains vacants desservis.
En second lieu, elle encouragera l'insertion, la
restauration et le recyclage de batiments en fonction du
respect de certains critéres. Elle souhaite notamment
“favoriser la réutilisation des bitiments et des sites | ®
industriels désaffectés et les zones d'extraction de sable | e
et de gravier dont l'activité est arrétée ou en voie de | o
I'€étre. Ainsi, les secteurs de l'ancienne cimenterie et
des carrieres de Beauport seront donc convertis,
principalement 2 des fins résidentielles.

Sites de développement a privilégier
o Terrains vacants desservis

o  Lotissements autorisés

e Terrains vacants

Stationnements a ciel ouvert
Sites sous-utilisés

Sites propices a une transformation a des fins
d'habitation

o Bdtiments non résidentiels a transformer

3 Selon ces nouvelles projections de l’ISQ; le nombre de ménages prévus en 2021 excédera de prés de 10 000 les prévisions ayant servi a la

publication du Choc démographique en janvier 2003. Cet écart s’explique par les projections des taux de soutien de ménage utilisées par I'ISQ,
fondées sur une plus forte propension des personnes des différentes cohortes 2 habiter seules. Les projections du ministére du Transport du
Québec ne prévoient que 32 300 ménages de plus de 2001 2 2021, ce qui est comparable aux-données du Choc démographique.
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‘Enfin, la Ville entend favoriser une densification douce des secteurs remdentlels de faible dens1te notamment dans
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~ Les terrains contaminés, vestiges d'un passé industriel ou résidus d'usages commerciaux plus récents, s'ajoutent au

potentiel résidentiel. La Ville veut poursuivre les programmes de décontamination découlant d'ententes avec le
ministére de 1'Environnement du Québec pour favoriser le réaménagement de sites dont le potentiel est
considérable, notamment le site de la pointe aux Ligvres, les terrains des anciens réservoirs d'huile sur le boulevard
Champlain et les anciens dépdts de matieres résiduelles du secteur Chaudiére. La Ville entend poursuwre
I’identification des terrains contaminés sur I'ensemble du territoire.

Compte tenu de la diminution de la population scolaire et des effectifs des communautés religieuses, la vocation de
plusieurs bétiments et terrains pourrait étre remise en question Toutefois, il importe de préciser que si certaines
propnetes peuvent étre recyclées a des fins résidentielles et ainsi bonifier 1'offre, ce n’est pas le cas de toutes. La
Ville préconise donc une approche prudente par rapport  la conversion de ces propriétés.

les zones bénéficiant déja de services et d'infrastructures ou localisées 2 proximité des principaux parcours de
transport en commun. Il en est de méme pour les nouveaux lotissements pour lesquels la Ville entend ex1ger un taux
minimal d'habitations bifamiliales ou multifamiliales.

Les principes de densification résidentielle

s Etablir un plancher de densité résidentielle minimum pour tout nouveau projet résidentiel dans les secteurs .
déterminés;

® Prévoir une densité résidentielle plus importante dans les secteurs centraux, les centres majeurs d’activités, les
noyaux locaux, le long des grands boulevards et des artéres mixtes ou commerciales, de méme que le long des
principaux axes de transport en commun majeurs-existants et projetés;

o Permettre une adaptation des logements et une densification douce dans les secteurs de faible denszte par
l'assouplissement des dispositions réglementaires;

e Exiger un pourcentage minimum d'habitations bifamiliales ou multifamiliales pour tout nouveau projet
résidentiel nécessitant un lotissement.

Pistes d'action
» Tenir a jour 'inventaire des terrains et des batiments a réutiliser 2 des fins résidentielles.
» Déterminer les lots vacants pouvant &tre développés a des fins résidentielles dans chacun des arrondissements.

o Permettre des densités résidentielles accrues le long des arteres de consolidation, au centre-ville et dans les
centres majeurs d’activités.

o Définir un cadre réglementaire favorable a a une densification douce des secteurs résidentiels, notamment en
permettant I’ajout d’un deuxieéme logement aux résidences unifamiliales.

- Diriger I’expansion résidentielle vers les secteurs ayant le plus grand potentiel

La Ville souhaite encadrer la demande résidentielle de maniére 4 répondre le mieux possible aux besoins de la
collectivité. Elle est consciente qu'elle doit offrir un éventail de possibilités suffisamment large pour permettre aux
individus de choisir le type d’habitation et d'environnement urbain ainsi que le quartier ou l'arrondissement ou ils
préferent habiter. Toutefois, I’objectif de consolidation du territoire que poursuit la Ville, les besoins résidentiels
changeants et les colits découlant de la réalisation de nouveaux développements I'obligent a faire des choix qui
auront nécessairement une influence sur les décisions d'ouvrir de nouveaux lotissements dans. certames parties du
territoire.

Selon les orientations formulées au regard du développement durable, la Ville veut établir des priorités afin
d'assurer un contréle des nouveaux lonssements résidentiels, notamment dans les secteurs périphériques. A ce sujet,
elle a réalisé une étude basée sur des critéres d'analyse précis. Ce contrdle vise notamment la consolidation des
secteurs existants, la rentabilité des infrastructures, des équipements et des services publics, la minimisation des
impacts sur le milieu naturel et 'équilibre des finances publiques.
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Critéres d'analyse de la faisabilité et de la rentabilité des nouveaux lotissements résidentiels

» Lalocalisation du projet par rapport aux limites d'urbanisation autorisées;

o La capacité actuelle des réseaux d'aqueduc et d'égout domestique et pluvial de desservir les lotlssements Visés;
» La préservation des milieux naturels d'intérét;

o L'existence d'é équipements récréatifs et leur capacité de desserte, par rapport a un nouveau lotissement;

 La planification préalable des projets (design de rues, types de constructions et autres); ‘

o La rentabilité fiscale des projets.

A la lumitre des résultats de cette étude, certains territoires présentant un potentiel élevé seront décrétés « secteurs
prioritaires de développement ». A T'opposé, d'autres territoires assujettis 2 de fortes contraintes verront leur
développement jugé non prioritaire. Celui-ci sera différé afin de favoriser la consolidation des secteurs urbanisés, le
redéveloppement de secteurs vieillissants et le parachévement de secteurs dont le développement est déja amorcé.

Principales recommandations de I'étude sur les lotissements résidentiels

» Favoriser la construction de logements sur les terrains vacants desservis, dans les secteurs en redéveloppement,
par le recyclage ou par 1’agrandissement de bdtiments existants;

* Autoriser, dans les secteurs non desservis présentant le plus grand potentiel ou un certain potentiel, les projets
rencontrant les exigences de la Ville en matiére d’ingénierie, d'accessibilité (capacité du réseau routier,
transport en commun), d’environnement, de design urbain, de rentabilité fiscale, de contraintes anthropiques,
de diversité des fonctions et des types d’habitations;

° Autoriser, dans les secteurs non desservis présentant des contraintes, les projets par bouclage d'infrastructures,
les projets de consolidation qui permettent d'optimiser les services publics déja existants (école, centre de
loisirs), de méme que les projets novateurs sur le plan environnemental;

* Différer le développement des secteurs soumis aux plus grandes contraintes et privilégier les lotissements
résidentiels qui minimisent les investissements publics et permettent de consolider les secteurs déja développés.

La Ville veillera toutefois a s'assurer que ses choix en matiere de planification résidentielle n'engendreront pas de
pression a la hausse sur les prix ou de fuites de population vers les municipalités de la périphérie, ce qui accroitrait
davantage I'étalement. Pour maintenir I'équilibre entre l'offre et la demande, elle exercera donc un suivi des espaces
disponibles pour répondre 2 la demande 2 court et 2 moyen terme.

Pistes d'action

»  Poursuivre le développement des connaissances sur les contraintes et le potentiel s’appliquant aux zones de
lotissements résidentiels et ajuster les pnorltes en conséquence (veille stratégique);

e Etablir une vision métropolitaine du développement résidentiel avec l'ensemble des membres de la CMQ par
'adoption d'une politique commune de lotissements résidentiels; ‘

* Encadrer la création de nouveaux secteurs résidentiels par I'élaboration de plans d' amenagement d'ensemble;
»  Différer le développement des secteurs présentant les plus grandes contraintes.
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| Sur le territoire de Wendake, couvrant 143 hectares et voisin de I’arrondissement de La Haute-Saint-Charles,

vivent environ 1300 personnes de la nation huronne-wendat domiciliées dans 600 logements. A la suite de
pressions résidentielles exercées sur le Vieux-Wendake, le territoire s est étendu vers le nord. La grande partie de
ce secteur comprend des résidences unifamiliales de un ou de deux étages.

L’aménagement et le développement de Wendake sont étroitement imbriqués avec le secteur environnant de la ville
de Québec. Les fonds provenant de programmes gouvernementaux destinés a installation d’infrastructures
permettront en moyenne a 14 ménages par année de prendre possession d'une nouvelle construction résidentielle.
Cependant, ce nombre pourrait augmenter si le Conseil de la nation dégage une somme lui permettant d’ajouter
ses propres investissements dans ce domaine. Puisque I’agrandissement des limites de Wendake constitue un projet
important pour la Nation, la Ville assurera sa pleine collaboration en conciliant ses intéréts a ceux de la Nation.

A Pextérieur de périmétres d’urbanisation, restreindre les endroits ot les résidences sont autorisées

Depuis 1985, environ 630 constructions non desservies par les réseaux d’aqueduc et d’égout, ont été érigées sur le
territoire de la ville, soit environ 33 par année. Ne représentant que 1 % des 62 928 mises en chantier effectuées

depuis cette date, le marché pour de telles constructions, pour la plupart remdentlelles demeure, somme toute,
restreint.

Les constructions sans services sont actuellement limitées aux flots résidentiels déstructurés dans I’affectation
agricole et en bordure des chemins existants dans I’affectation forestiére. Cette délimitation représente un acquis en
termes de planification des constructions sans services sur le territoire et la Ville n'entend pas autoriser l'ouverture
de nouvelles rues dans la zone agricole permanente ni dans la zone d’affectation forestiere. Par conséquent, elle
limitera aux seules rues publiques les endroits ol des constructions sans services sont autorisées.

Le développement immobilier sans services est un enjeu métropolitain puisque les approches différent grandement
en fonction des territoires. Certaines municipalités limitrophes ont des régles beaucoup plus souples que la Ville de
Québec. Pour des considérations environnementales, de protection des milieux naturels et de gestion de
I’urbanisation, des régles métropolitaines uniformes devraient encadrer ce type de développement.

Pistes d'action
*  Entamer une réflexion a I’échelle métropolitaine sur les développements résidentiels sans services;

e Revoir les normes minimales de lotissement en concertatlon avec les municipalités et les mumclpahtes
régionales de comté (MRC) limitrophes.
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3.1.3 Une gestion intégrée des déplacements des personnes

Les déplacements dans la région métropolitaine de recensement (RMR) de
Québec sont en hausse. Ils sont passés de 1,5 2 1,8 million par an de 1981 2
2001. Sur le territoire de la ville, le nombre annuel de déplacements est
passé de 1,1 2 1,4 million durant la méme période. L'accroissement des
déplacements observé se fait principalement au bénéfice de 1'auto-solo dont
l'utilisation n'a cessé de croitre depuis les quinze dernieres années, au
détriment de l'utilisation du transport en commun (voir encadré).

Des distances toujours plus grandes... i parcourir en voiture

De 1991 a 2001, la distance moyenne entre la résidence et les principaux p6les d’emplois sur le territoire de la -
CMQ est passée de 7,0 a 7,6 km, une hausse de 8,8 %. La distance moyenne entre la résidence et les institutions
d’enseignement post secondaires, elle, est passée de 5,5 & 6,7 km, une hausse de 23 %. Au méme moment, la part
modale du transport collectif est passée de 16 a 10 %.

Sources: Centre de recherche en aménagement et développement (CRAD), Le territoire d’intervention de la CMQ, ses limites et son intégration,
aofit 2003 et Ville de Québec, Service de I’aménagement du territoire, Réflexions sur I'avenir du transport en commun & Québec, sept. 2003.

L’automobile est aujourd’hui le mode de transport privilégié, car elle offre une souplesse et un confort supérieurs au -

transport en commun. Pour plusieurs activités de la vie quotidienne, elle s’avere ’option la plus simple et la plus
propice aux économies de temps, particulierement sur de longues distances ou dans les parties de territoire congues
d’abord en fonction de son utilisation. Par contre, pour les déplacements aux heures de pointe ou 2 destination du
centre-ville, I’automobile est moins compétitive car elle est ralentie par la congestion et les difficultés liées au
stationnement. Si 'on y tient compte des cofits individuels et collectifs et des impacts sur le milieu de vie qu'elle
entraine, l'augmentation de I'offre de transport routier n'est pas une solution souhaitable ou durable pour améliorer la
mobilité des personnes. L'atteinte des objectifs du protocole de Kyoto visant la réduction des gaz 2 effet de serre
vient renforcer le choix du développement du transport en commun.

Malgré ces constats, les prévisions du MTQ indiquent que I'utilisation accrue de I'automobile devrait se poursuivre
si aucune mesure n'est prise pour modifier cette tendance. Dans ces circonstances, la Ville prend résolument le
* choix -de rétablir un meilleur partage de l'espace-rue en privilégiant le renforcement des modes de transport
collectifs (transport en commun, covoiturage) et alternatifs (marche, vélo). L'atteinte d'un tel objectif passe
nécessairement par une stratégie de gestion intégrée des déplacements, tant au niveau local qu'a 'échelle de la ville.

La Ville entend développer un réseau routier cohérent et bien hiérarchisé, accessible a tous les usagers, en comblant
certaines limites des infrastructures routieres et des aménagements urbains. Un réseau mieux maillé permettra

d'améliorer la mobilité des personnes et de réduire leur temps de déplacement, entrainant par le fait méme une -

réduction de la circulation de transit et des émissions de gaz 2 effet de serre. Une meilleure perméabilité du tissu
urbain rendra possibles de nouveaux liens piétonniers ou cyclables dont bénéficieront les usagers du transport en
commun. Divers outils seront développés pour mieux canaliser la circulation vers les rues principales.
- Parallélement, la Ville entend réviser les normes en matidre de stationnement et restreindre dans certaines zones le
stationnement sur rue afin de dissuader les personnes d’utiliser 'automobile.

~ Une approche intégrée des déplacements doit se traduire par des actions paralléles menant 2 une densification

progressive du territoire et a une diversification des fonctions le long des grands axes pour augmenter la part du

transport en commun. Un aménagement pensé en fonction des modes de transport collectifs et alternatifs permettra
de créer des environnements plus sains et accueillants. De nouvelles pratiques multimodales seront préconisées dans
les centres d'échanges, aux nceuds intermodaux et aux arréts d'autobus afin d'améliorer les conditions de
déplacement des piétons, des usagers du transport en commun et des cyclistes. Autre défi de taille : le réseau
cyclable actuel. Discontinu et incomplet, il devra étre développé et mieux maillé pour répondre de fagon appropriée
aux besoins croissants de déplacement 2 des fins utilitaires et récréatives.

30 : _ Mai 2005

e

[SRE—



M

[T}

v ~

ha!

| P

-

Ville de Qu ébec Service de 'aménagement du territoire

Division de Furbanisme

Version finale

Pour relever le défi d'une mobilité durable, la Ville doit développer en priorité une série de mesures centrées sur
une amélioration des modes de transport collectifs et alternatifs afin de créer la synergie nécessaire pour entrainer
un transfert modal et une réduction de la circulation motorisée. Les mesures seront adaptées au milieu traversé et
les solutions tiendront compte des réalités propres a chaque arrondissement.

A terme, une stratégie de gestion intégrée des déplacements devrait fournir les résultats suivants :

e contribuer a I'amélioration de l'environnement et a la diminution des gaz & effet de serre;

s accroitre la part de marché du transport en commun de maniére a réduire la dépendance a I'automobile;
o encourager la pratique de la marche et du vélo dans un environnement agréable et sécuritaire;
o améliorer le sentiment de sécurité et la qualité de vie dans les quartiers résidentiels;

o assurer un meilleur maillage des réseaux routiers, cyclables et piétonniers.

. L'objectif poursuivi est d'assurer a la fois un meilleur arrimage entre les
" réseaux et une meilleure intégration avec le milieu traversé et le cadre

Améliorer la perméabilité du tissu urbain par des réseaux routlers cohérents et bien hlerarchlses ainsi que le
maillage du réseau des grandes artéres :

Le réseau de rues municipales est une composante majeure de la structure urbaine : il doit soutenir les déplacements
des personnes, autant en voiture qu'en transport collectif, 4 pied ou 2 vélo. A ce sujet, le plan de la structure urbaine
(carte 1) met en évidence un élément marquant du tetritoire' de la ville : le maillage insuffisant du réseau des
grandes artéres. ‘ '

Cette situation s'explique en partie par le fait que le réseau autoroutier de la ville est fortement développé, voire 'un
des plus développés parmi l'ensemble des villes canadiennes. Par le passé, l'efficacité de ce réseau et la multiplicité
des administrations municipales ont eu pour effet de retarder la construction d'un réseau d’artéres continu sur le

‘territoire, si bien qu'aujourd’hui, certains trongons d’autoroute suppléent au manque de liaisons locales entre

différentes parties du territoire. Le manque d'artéres dans certains secteurs et les discontinuités fonctionnelles du
réseau municipal augmentent les probleémes de congestion, générent un transit indésirable dans les quartiers
résidentiels et affectent également les parcours de transport en commun.

Ces différentes lacunes incitent la Ville a precomser un meilleur malllage de son réseau routier en lien avec
I’amélioration de la fonctionnalité du réseau autoroutier.

En ce qui concerne le réseau autoroutier, la Ville entend profiter des
interventions prévues par le MTQ au cours des prochaines années pour
revoir les caractéristiques géométriques de plusieurs trongons et
échangeurs. Ainsi, le réseau autoroutier devrait &tre plus perméable et
mieux adapté a son environnement, tout en préservant sa fonctionnalité.

A Québec, l'abondance de voies
rapides a aussi pour conséquence
d’isoler des parties de territoires, a
tel point que des quartiers et des
secteurs d’emplois parfois distants
de quelques kilométres ne
communiquent pas ensemble ou sont

bati adjacent. La section 5.3.1 du chapitre 5 dresse la liste " des inaccessibles autrement qu'en auto.

interventions proposées afin d’améliorer le maillage du réseau routier
municipal et la fonctionnalité du réseau autoroutier.

De plus, la Ville entend atténuer I'effet de rupture généré par les autoroutes sur son territoire. Certains trongons
devront faire I'objet d'interventions prioritaires afin d'améliorer leur intégration au milieu urbain, ce qui aura aussi
pour conséquence de rétablir les liens entre les différents quartiers et secteurs d'emplois. Il s'agit des trongons
suivants :

 I’autoroute Laurentienne, dont le trongon au sud du boulevard Wilfrid-Hamel d01t étre transformé en boulevard
urbain;

e Dautoroute Charest, a ’est de ’autoroute Henri-IV, qui doit faire I'objet d'améliorations fonctionnelles;

*  Tautoroute du Vallon, dont le trongon au sud de la rue de la Terrasse doit étre transformé en boulevard urbain.

ek dimd
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En ce qui concerne le réseau de rues municipales, la correction des failles observées, dans le réseau des grandes
artéres, vise a permettre une utilisation plus polyvalente des rues. Les interventions projetées permettront entre

autres de développer des secteurs offrant un fort potentiel tout en assurant une meilleure perméabilité entre les

quartiers et en facilitant I'acces aux différents poles d'emplois et d'études. D'ailleurs, seul un réseau bien maillé, o
les rues locales, les collectrices et les grandes artéres forment un tout intégré et cohérent, est susceptible de

permettre une desserte optimale en transport en commun et des déplacements piétons et cyclistes plus efficaces et -

sécuritaires.

A titre d'exemple, 'amélioration ou I'ajout de liens entre le boulevard de I’Ormigre et le boulevard Lebourgneuf,
entre celui-ci et la 1 Avenue et un lien direct entre la 1 Avenue et I’avenue D’Estimauville sont nécessaires 2 la
mise en place du résean structurant de transport en commun projeté par la Ville et le RTC, en I'occurrence 1'ajout
d'un parcours Métrobus dans I'axe est-ouest, entre le boulevard Lebourgneuf et I'avenue D’Estimauville. En
I'absence de ces liens plus directs, les autobus devraient emprunter des rues collectnces ou locales, ce qui reduxralt
la rapidité et I’efficacité du service.

Un meilleur maillage du réseau routier est également
souhaitable dans les parties faisant actuellement I’objet
de lotissements résidentiels. Les lotissements caractérisés
par. des rues tortueuses et en cul-de-sac augmentent
démesurément les distances de marche. Dans les
nouveaux lotissements, la Ville préconise plutot
I’aménagement d’un réseau routier facilitant la marche, | ® 7éponse aux objectifs de consolidation des v
Putilisation du transport en commun et les autres modes secteurs résidentiels existants;

de déplacement alternatifs. - : »  amélioration de l'accessibilité aux centres
d'affaires et aux secteur d'emplois;

Les projets visant & renforcer le réseau routier
seront évalués a partir d'une grille d'évaluation. La
priorité sera accordée aux projets qui répondent le
plus favorablement aux critéres suivants, qui
découlent des objectifs poursuivis : -

La section 3 du chapitre 6 dresse la liste des interventions
souhaitées sur le réseau routier mun1c1pal Globalement,

son renforcement devrait concourir a latteinte des
résultats suivants : » agmélioration de la qualité du service de

transport en commun,

e amélioration de l'accessibilité aux quartiers et
de la perméabilité entre ceux-ci;

- préserver et améliorer la fonctionnalité et

Yaccessibilité des axes jouant un role stratégique dans | ®  *éduction de la circulation de transit dans les
la région; rues résidentielles;

277 - vy g, 2 . s . 575 7 P4 :- : .
- améliorer l'accessibilité aux quartiers résidentiels et | ® amélioration de I'écoulement de la circulation;
désenclaver des secteurs d'emplois ayant un potentlel *  impact minimal sur le milieu naturel traversé;

de développement; : e impact minimal sur le milieu urbain traversé;

- accroitre la perméabilité des tissus urbains; °
- améliorer la sécurité et la qualité des milieux de vie.

niveau d'investissement requis par la Ville.

Piste d'action

e Réaliser les projets ou les études préalables, identifiés au chapitre 6.3.1, pour aménager ou transformer des liens
routiers existants ou projetés.

Accroitre I'utilisation du transport en commun et le covoiturage

Le réseau de transport en commun & Québec est actuellement saturé aux heures de pointe, ce qui entraine une
-surcharge a bord des autobus, un inconfort pour les usagers et rend le service moins compétitif. Le réseau Métrobus
est en quelque sorte victime de son succes. Bien que l'achalandage du transport en commun se maintienne, son
importance relative ne cesse de fléchir. En 1991, 16 % des déplacements motorisés s'effectuaient en autobus contre
seulement 10 % aujourd’hui, une tendance que la Ville souhaite redresser. /

Des actions rapides doivent étre posées pour accroitre la qualité du service de transport en commun afin de fidéliser
la clientele et d’attirer de nouveaux usagers.
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L’ajout de véhicules de plus grande
capacité permettrait entre autres de | Une étude du CRAD tend a montrer que la densité actuelle
répondre 2 la demande actuelle et A celle | d'emplois, de commerces et de logements de part et d'autre des

qui sera induite par la consolidation du | /ignes principales du Métrobus 800 et 801 pourrait justifier
développement urbain. La Ville fait | /implantation d'un systéme léger sur rail — ou tramway moderne.
sienne la stratégie du RTC visant 2 mettre | Avec une densité de 9 500 personnes et emplois par kilométre carr,
en place un vaste réseau structurant de | dans un corridor de 500 métres, laville de Québec présente une
transport_en commun (voir encadré) | densité comparable a celle de certaines villes américaines ou
reliant entre eux les principaux axes de | francaises ou des tramways sont actuellement en service ou projetés
déplacement et centres d'activités. | @ court terme.

Rapide moderne et a fréquence élevée, ce
réseau permettra de desservir, 2 moins de
500 m, la majorité des résidants de Québec. Cette stratégie de renforcement du transport en commun est susceptlble
d’accroitre la part modale du réseau dans les déplacements motorisés afin de retrouver le taux d'utilisation de 1991.

CRAD Porsenectives d’mveniv nour le transnnrvt on commam sur lo tevritnive de ln

Le réseau structurant de transport en commun projeté

® Renforcer les deux lignes Métrobus actuelles par l'utilisation d'autobus articulés, la réfection de la chaussée,
l'ajout de mesures préférentielles et I'amélioration des zones d'attente;

o Implanter de nouvelles lignes Métrobus, avec des mesures préférentielles, dans les axes suivants :
- axe sud-est reliant le terminus Beauport a la station Belvédére via le boulevard Wilfrid-Hamel;
- axe nord-sud reliant Loretteville au plateau de Sainte-Foy; .
- axe est-ouest reliant le terminus Beauport au terminus Les Saules via le secteur Lebourgneuf-Neufchdtel-Est
o Poursuivre les études d'avant-projet du tramway afin de déterminer les coiits exacts du projet, ses conditions

d'implantation et la possibilité de le réaliser par phases; envisager l'implantation du tramway lorsque les
conditions de réussite (adhésion de la population et financement) auront été rencontrées;

» Créer un lien rapide en transport en commun, de type Métrobus ou autre, entre la rive nord et la rive sud pour
récupérer une part de la forte demande globale en transport (140 000 véhicules traversent les ponts chaque jour);

» Mettre en place le plan de gestion intégrée des déplacements dans le Vieux-Québec.
Sources : RTC et Ville de Québec.

Ce réseau structurant, quadrillant le centre de la région, doit guider I’aménagement du territoire et le choix de la
localisation des entreprises et des zones d'emp101s Ainsi, la Ville privilégiera 1'établissement des services et des
principaux générateurs de déplacements le plus pres possible des arréts de transport en commun. Les établissements
visés sont notamment les bibliotheques, les institutions d’enseignement, les centres communautaires, les centres de
services sociaux, de méme que les habitations a forte densité. Elle propose également d’augmenter la densité
résidentielle et la mixité des usages le long des axes Métrobus actuels et projetés, plus particulicrement aux abords
des nceuds de correspondances et des stations d’autobus. La Ville désire également améliorer la rapidité et la

" régularité de la desserte locale ainsi que les liaisons entre les quartiers périphériques. Un réseau intermédiaire de
transport en commun sera développé qui, sans avoir la fréquence du Métrobus, assurera un lien rapide entre le

réseau structurant et le réseau local. Par ailleurs, I'amélioration des conditions d'attente aux arréts d'autobus, qui
suppose notamment l'adaptation des aménagements aux rigueurs climatiques de l'hiver, est essentielle pour accroitre
le confort des usagers et l'attrait du transport en commun.

Afin d'inciter la population a utiliser davantage l'autobus, notamment lors de déplacements pendulaires
(domicile/travail), des efforts doivent &tre entrepris pour rendre les conditions de stationnement moins favorables
aux automobilistes. En ce sens, la Ville prévoit se doter d'une nouvelle politique du stationnement. Une gestion plus
serrée du stationnement, visant en particulier les espaces de longue durée sur les lieux de travail, s'avére un outil
essentiel pour diminuer la circulation automobile. Une réduction du nombre minimal de cases de stationnement
requis le long des parcours Métrobus pourrait également €tre envisagée. ’
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Le covoiturage et le recours a des services de partage de véhicules (du type Communauto) peuvent également
contribuer a accroitre la mobilité des personnes sans pour autant augmenter le nombre de véhicules sur les routes.
Par diverses mesures, la Ville pourrait contribuer a I’essor de ces solutions alternatives 2 1’auto-solo.

Pistes d'action

*  Mettre en place un réseau structurant de transport en commun (voir encadré ci-dessus);
®  Mettre en place un réseau intermédiaire de transport en commun;
*  Améliorer la desserte locale et les liaisons entre les quartiers;

» Instaurer des voies réservées au transport en commun et au covoiturage sur des troncons des autoroutes du
Vallonet Laurentienne et du boulevard Charest;

* Aménager de nouveaux parcs de stationnement incitatifs, attirants et facilement accessibles, aux extrémités du
réseau structurant et des voies réservées, tout en améliorant les parcs existants;

o Elaborer des critéres d’aménagement pour améliorer les conditions d'attente aux arréts d'autobus et
particulierement aux stations Métrobus ainsi qu’aux nceuds de correspondances;

. Elaborer une politique de stationnement visant & réduire le nombre de cases requises pour tout nouveau projet
immobilier le long des axes structurants de transport en commun.

Accroitre la pratique du vélo a des fins récréatives et utilitaires

La bicyclette est un moyen de transport écologique, non polluant et associé au transport actif et durable. Elle peut
constituer une alternative intéressante 2 l'utilisation de l'automobile pour des déplacements 2 différentes fins :

travail, €étude, magasinage et loisir. Pour ses bienfaits pour la santé, I'environnement et 'économie, le cyclisme tant »

récréatif qu'utilitaire devrait étre privilégié et davantage développé sur le territoire de la ville. 11 devrait étre intégré
dans la planification du transport, en lien étroit avec la marche et le transport en commun, afin de mettre en place un
systéme de déplacement réellement multimodal.

Le réseau cyclable actuel totalise 273 kilometres (carte 16). 11 est amenage a 40 % hors rue, 2 40 % en bandes
cyclables et a 20 % sur des chaussées désignées. Il ne forme pas un réseau homoggne, continu, cohérent et bien
hiérarchisé, c'est-a-dire capable de répondre de fagon appropriée aux besoins des clientéles qui en font un usage
récréatif ou utilitaire. Il est incomplet et devrait étre prolongé par des voies cyclables déjé prévues mais non encore
réalisées. La pratique du vélo est donc freinée en raison du tracé discontinu des voies cyclables, du maillage
déficient et du manque d'information sur le réseau existant. D'autres facteurs limitent également la pratique du vélo :
les dénivellations, l'intensité- de la circulation, les contraintes naturelles (cours d'eau, falaises) ainsi que les
infrastructures ferroviaires et autoroutidres.

Le réseau cyclable existant présente les limites structurelles suivantes :

- dans l'arrondissement La Cité, le réseau est composé presque exclusivement de chaussées désignées, &
l'exception du corridor du Littoral et de la piste longeant la riviére Saint-Charles. Aucune voie cyclable
structurante ne Iraverse les parties centrales du plateau, ni ne relie les centres majeurs d'activités de
Lebourgneuf et de Sainte-Foy;

- plusieurs centres d'emplois, centres commerciaux ou parcs et espaces verts ayant un rayonnement régional ne
sont pas desservis par le réseau cyclable existant;

- aucune voie cyclable directe et continue n'existe dans I'axe nord-sud permettant de relier le plateau Québec-
Sainte-Foy au corridor des Cheminots, en raison de la présence des autoroutes;

- plusieurs pistes bien congues ne ménent nulle part, comme celle du boulevard du Versant-Nord en direction est
qui se bute a l'autoroute du Vallon;

- leréseau cyclable est mal interconnecté et plusieurs liens cyclables manquent, particuliérement entre le réseau
local et le réseau supérieur (corridors des Cheminots et du Littoral).
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La Ville entend favoriser et promouvoir l'utilisation de la bicyclette comme moyen de transport  des fins utilitaires,
touristiques et récréatives. L'aménagement des espaces publics, des routes et des quartiers devrait toujours favoriser

la sécurité et le confort des cyclistes. La Ville €laborera un nouveau plan directeur du réseau cyclable en fonction
des principes suivants :

- concevoir un réseau confortable, fonctionnel et sécuritaire accessible a 'ensemble de la population;

- bitir un réseau intégré, structurant et bien hiérarchisé;

- desservir efficacement les principaux générateurs de déplacements, dont les équipementé récréatifs majeurs;

- aménager un réseau attrayant mettant en valeur les attributs biophysiques présents sur le territoire;

- déterminer les liaisons devant étre complétées pour relier les différents trongons du réseau cyclable existant;

- définir un réseau cyclable utilitaire; ' ' -
- déterminer les endroits ol le réseau cyclable doit étre développé en lien avec le réseau existant;

- déterminer les endroits plus problématiques ot le réseau existant doit faire I'objet d'une réflexion;

- définir les interconnexions entre les réseaux cyclable, de transport en commun et pi€tonnier récréatif.

Les principales composantes du réseau, liées entre elles, seront les suivantes :

- le réseau récréotouristique, destiné au cyclisme récréatif et au vélotourisme; il s'agit surtout d'un circuit vert et
‘bleu permettant aux cyclistes de jouir d’une vue sur la nature ou le littoral;

- le réseau principal, qui suit les grands axes de deplacement et relie entre eux les différents secteurs de la ville et
les principaux générateurs de déplacements, tout en étant relié a 1a fois au réseau récréotouristique et an réseau
econdalre par des trajets plus directs;

- le réseau secondaire, de proximité et d'mterconne)uon qui relie les secteurs non desservis au réseau principal.

Piste d'action

e Réaliser un nouveau plan directeur du réseau cyclable.

Favoriser la marche comme mode de déplacement

La marche est le mode de transport le plus économique, le plus universel et le plus écologique. Elle favorise les
interactions sociales en plus d’étre bénéfique pour la santé. Méme I’automobiliste ou 1'usager du transport en
commun est nécessairement un piéton et doit marcher au début et a la fin de son déplacement. Toutefois, on

reconnait aujourd’hui que I’automobile occupe une place disproportionnée par rapport aux autres modes de

transport. Une planification et un aménagement urbain davantage axés sur les besoins des piétons s’avérent donc
impératifs pour améliorer le cadre de vie urbain du plus grand nombre. Redonner la place au piéton dans son
quartier devrait &tre 'une des priorités en matiere de déplacement sur de courtes distances. Il faut pour cela améliorer
la convivialité, le confort, la sécurité et la continuité des chemins piétonniers. Un nouveau partage de I’espace

~ public par 'implantation de diverses mesures favorables a la marche devrait étre la ligne directrice a suivre.

Ce rééquilibrage implique 1a nécessité de prendre systématiquement en considération les besoins des piétons, et ce,
autant dans le cadre de travaux de réfection de la voirie que dans celui de nouveaux projets de construction
(construction d’habitations et d’équipements publics, aménagement de zones d’activité industrielle ou commerciale,
etc.). Par exemple, les nouveaux lotissements devraient &tre congus de manicie a limiter 'espacement entre les rues
collectrices afin que les habitations soient situées a une distance de marche raisonnable des arréts d’autobus et des
services de premicre nécessité.

Pistes d'action

»  Définir une politique de déplacement ou un plan de circulation pour les piétons en privilégiant 'aménagement
d'itinéraires courts et dirigés vers les principaux générateurs de déplacements;

s Assurer la continuité des principaux chemins piétonniers;
e Mettre en place un réseau piétonnier structurant et urbain facilement accessible a la population.
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Version finale

ANNEXE A : LES ARRONDISSEMENTS

L'annexe A du PDAD présente un plan synthése des constats et enjeux propres a chacun des arrondissements de la
Ville de Québec. Ces plans synthése sont la compilation des éléments apparaissant les plus significatifs pour chacun
de ces territoires, parmi les différentes informations représentées aux cartes 1 2 10 du PDAD.

Ces plans d'arrondissements sont accompagnés d'une liste sommaire, mais non exhaustive, des actions que la Ville
entend réaliser a court ou moyen terme sur le territoire de chacun des arrondissements.
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A-1 Armndissement de La Cité -

* A-1.1 Plan synthése

Version finale

(voir carte 25)
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A-1.2 Pistes d'actions spécifiques a I'arrondissement de La Cité

Compléter le développement dans les secteurs présentant un fort potentiel, notamment le long des grands axes
urbains

Compléter la mise en valeur de la colline Parlementaire
Réhabiliter et développer le secteur de la Pointe aux Lievres a des fins résidentielles et récréatives
Renforcer le dynamisme commercial des rues Saint-Joseph, Saint-Jean et Saint-Vallier Ouest

Poursuivre la consolidation du centre-ville de maniére 2 en faire un milieu de vie habité et animé en assurant une
saine cohabitation entre les différentes fonctions urbaines

Améliorer les liens entre les trois secteurs du centre-ville notamment en reamenageant la jonction entre le quarner
Saint-Roch et le Vieux-Québec

Revaloriser les rues Dorchester et de la Couronne
Etablir les régles propices  la protection ou a un éventuel développement des propriétés conventuelles
Faire du transport en commun un moteur de consolidation du centre-ville

- Protéger et mettre en valeur le Vieux-Québec et les quartiers anciens

Compléter la mise en valeur du littoral et réaménager le Bassin Louise tout en assurant un développement
harmonieux des activités industrielles et récréatives du port de Québec

Poursuivre les travaux d'assainissement, de renaturalisation et de mise en valeur de la riviere Saint-Charles
Retisser les liens avec Limoilou en transformant une portion de l'autoroute Laurentienne en boulevard urbain
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A-2- Arrondissement des Riviéres

A-2.1 Plan synthése

Version ﬁnale

(voir carte 26)
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A-2.2 Pistes d'actions spécifiques 2 I'arrondissement des Rivieres

Désenclaver les quartiers par l'ajout de liens et passages piétonniers et cyclables sécuritaires, en améliorant les
cheminements piétonniers existants

Consolider le centre majeur d'activités de Lebourgneuf et accroitre la densité résidentielle au pourtour de celui-ci
Accorder une attention particuliére a la consolidation et 2 1a mise en valeur de l'axe Pierre-Bertrand.,

Aménager le boulevard urbain du Vallon et compléter le maillage de rues au cceur de 'arrondissement
Revaloriser les quartiers résidentiels développés avant 1965

Compléter le développement résidentiel des quartiers Neufchitel-est-Lebourgneuf (secteurs Chauveau et des
Méandres) et Duberger (secteur du Domame) selon les principes des collectivités viables -

Mettre en place deux nouveaux parcours de Métrobus et développer un réseau de transport en commun
intermédiaire afin de mieux desservir le centre de l'arrondissement

Poursuivre la mise en valeur du parc linéaire des rivieres Saint-Charles et du Berger ainsi que des parcs Chauveau
et de I'Escarpement - -

Revaloriser des boulevards Wilfrid-Hamel, Pére-Leli¢vre, Pierre-Bertrand, Bastien et Saint-Joseph
Soutenir la vitalité des artéres commerciales et renforcer les noyaux de services locaux
Optimiser le potentiel et le rayonnement des parcs industriels de 'arrondissement

Evaluer les projets visant la création d'un axe est-ouest dans le quartier Duberger, le prolongement du boulevard

Lebourgneuf vers I'ouest ainsi que le prolongement du boulevard Jean-Talon Ouest vers 'ouest

Poursuivre les travaux d'assainissement de la riviére Saint-Charles
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A-3- Arrondissement de Sainte-Foy—Sillery

Version finale

A-3.1 Plan synthése

(voir carte 27)
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A-3.2 Pistes d'actions spécifiques a l'arrondissement de Sainte—Foy—Sillery

e Consolider le centre majeur d'activités de Sainte-Foy

»  Revaloriser le secteur de l'entrée des ponts et doter 1'axe Laurier-Duplessis d'un aménagement adapté 2 son r6le
majeur d'entrée de ville '

*  Accroitre l'offre résidentielle au pourtour du centre majeur d'activité, le long des principales artéres de méme que
dans le secteur de la pointe de Sainte-Foy

»  Assurer une meilleure intégration du Campus universitaire au milieu urbain et soutenir son rayonnement sur
I'économie régionale

»  Revaloriser les quartiers résidentiels développés avant 1965 -

s Revaloriser la route de 'Eglise, le chemin Sainte-Foy, le chemin des Quatre-Bourgeois :

o Mettre en valeur et améliorer 'acces au littoral, en réaménageant notamment l'axe Champlain

s Maintenir la vitalité des artéres et des noyaux commerciaux de l'arrondissement

s Transformer en boulevard urbain I'axe Du Vallon au sud-de I'avenue de la Terrasse

*  Protéger et mettre en valeur les grands boisés urbains, la falaise, et le parc Aquarium

»  Protéger et valoriser I’arrondissement historique de Sillery et les composantes d’intérét patrimonial
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A-4- Arrondissement de Charlesbourg

A-4.1 Plan synthése

Version finale

(voir carte 28)
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A-4.2 Pistes d'actions spécifiques & I'arrondissement de Charlesbourg

Mettre 2 jour les orientations concernant l'aménagement et le développement du centre de l'arrondissement de
Charlesbourg et planifier les interventions requises.

Protéger et valoriser le Trait- Carré et les concentrations anciennes de Charlesbourg

Revaloriser la 1re Avenue, la 80e Rue, les boulevards Henri-Bourassa et du Jardin et renforcer leur dynarmsme
commercial par une meilleure concentration des activités

Améliorer les déplacements et la desserte en transport en commun dans l'axe est-ouest (parcours Métrobus)
Revaloriser les quartiers résidentiels développés avant 1965 .

Compléter le développement du secteur de la Montagne de Roches A i
Valoriser les activités agricoles et favoriser leur développement en harmonie avec le rmheu urbain

Valoriser, promouvoir et développer le potentiel récréotouristique du Jardin zoologique et de la Montagne des '

Ormes »
Protéger et mettre en valeur les secteurs forestiers
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Division de Furbanisme

A-5- Arrondissement de Beauport

A-5.1 Plan synthese

Version finale

(voir carte 29)
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Versio_n finale

A-5.2 Pistes d'actions spécifiques a l'arrondissement de Beauport

»  Requalifier, redynamiser et mettre en valeur I'axe Maizerets-Montmorency en portant une attention particuliere a
I'avenue d'Estimauville et au boulevard Sainte-Anne

» Développer un centre majeur d'activités dans le secteur D'Estimauville et accroitre l'offre et la densité résidentielle

au pourtour de celui-ci
»  Planifier le recyclage des sablieres en fin d'exploitation ou en voie de 1'étre

» Revaloriser et dynamiser l'avenue Royale ainsi que les noyaux de services locaux tels que le carrefour
Rochette/Selgneunale et le carrefour Rochette/Raymond

*  Consolider la zone récréotouristique de la baie de Beauport en assurant le développement des activités du Port de
Québec

°  Protéger et mettre en valeur l'arrondissement historique et les autres concentrations anciennes de Beauport

»  Revaloriser les quartiers résidentiels développés avant 1965

»  Réhabiliter et développer le site de I'ancienne cimenterie a des fins majoritairement résidentielles

e Développer le réseau de transport en commun intermédiaire dans la portion nord de l'arrondissement

»  Mettre en valeur le littoral, le parc de la Chute-Montmorency et la riviere Beauport

»  Evaluer les projets de prolongation du boulevard Frangois-de-Laval et de I’avenue Saint-David en direction nord
»  Valoriser les activités agricoles et favoriser leur développement en harmonie avec le milieu urbain

*  Protéger et mettre en valeur les secteurs forestiers
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Ville de Québec Service de 'aménagement du territoire

A-6 Arrondissement de Limoilou

A-6.1 Plan synthése

Version finale

(voir carte 30)
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A-6.2 Pistes d'actions spécifiques 2 I'arrondissement de Limoilou

Requalifier, redynamiser et mettre en valeur la zone des Capucins-de la Canardiere

Développer un centre majeur d'activités dans le secteur D'Estimauville et accroitre I'offre et la densité résidentielle
au pourtour de celui-ci.

Renforcer le dynamisme commercial de la 3e Avenue

Réaménager la portion nord de la 1re Avenue

Consolider et redéfinir la vocation des parcs industriels de la Canardiére et du Colisée
Développer le potentiel du site dExpo Cité et favoriser une meilleure intégration au quartier
Poursuivre la mise en valeur de la rividre Saint-Charles, du Domaine Maizerets et de I'Arboretum
Poursuivre les travaux d'assainissement et de renaturalisation de la riviere Saint-Charles ;’

Favoriser la construction de nouveaux logements via le recyclage des terrains contaminés et de banments vétustes
ou vacants

Retisser les liens avec le centre-ville en transformant une portion de I'autoroute Laurentienne en boulevard urbain
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Version finale

A-7 Arrondissement de La Haute-Saint-Charles

A-7.1 Plan synthése

(voir carte 31)
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- Version finale

A-7.2 Pistes d'actions spécifiques a 'arrondissement de La Haute-Saint-Charles

* Revitaliser la rue Racine en mettant a profit les attraits culturels et récréatifs du secteur

»  Mettre en valeur et développer le potentiel du parc linéaire de la riviere Saint-Charles et de la chute Kabir-Kouba
*  Déployer un réseau de transport en commun intermédiaire sur le territoire de I'arrondissement

°  Protéger le lac Saint-Charles 2 titre de principale source d'eau potable de la ville

o Protéger et mettre en valeur les secteurs forestiers

e Evaluerle projet d'axe routier est-ouest au nord de l'arrondissement

*  Prévoir la requalification des sites d'extraction appelés a devenir vacants

»  Favoriser I'arrimage entre le plan directeur de la Ville et le plan d'urbanisme de Wendake
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Version finale

A-8 Arrondissement Laurentien

A-8.1 Plan synthese

(voir carte 32)
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